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WI’ELKOPOLSKI Poznan, dnia
WOJEWODZKI INSPEKTOR - za dowodlem, dorgczenia -
NADZORU BUDOWLANEGO

WINB.142.1.2020.SDK

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. z 2018 r. poz.870), zawiadamiam o rozpatrzeniu, wniesionej drogg elektroniczna w dniu
27 lutego 2020 r., petycji w sprawie dziatan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Krotoszynie w sprawie kompleksu inwestycji zlokalizowanych pomiedzy ulicami Konstytucji,

Fabryczna, Benickg oaz Mastowskiego w Krotoszynie, w spos6b negatywny.

UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu petycji w
Krotoszynie, dotyczacej dzialzlu'l Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krotoszynie
(dalej: PINB) zwigzanych z obowiazujagcymi decyzjami $rodowiskowymi, wydanymi przez
Burmistrza Miasta Krotoszyna dla kompleksu inwestycji zlokalizowanych pomigdzy ulicami
Konstytucji, Fabryczng, Benickg i Maslowskiego, odnoszac si¢ do pytan i zadan zawartych w

petycji stwierdzam co nastepuje:

1) PINB w Krotoszynie, pismem z dnia 11 marca 2020 r. (sygn. akt: NB.7355.02.2020),
wszczal z urzgdu postgpowanie administracyjne w sprawie wykonania robét budowlanych
zwigzanych z montazem bezposrednio na wysepce dystrybutora ON TIR oraz modutu do
tankowania ptynu AdBlue (wyposazonego w dystrybutor oraz zbiornik wraz z rurociagiem)
na Stacji Paliw ,,Ochmann” w Krotoszynie przy ul. Benickiej 25 (dziatka nr 6442/1). W
ramach prowadzonego postgpowania, PINB wydal postanowienie z dnia 16 czerwca 2020 r.
(sygn. akt: NB.7355.02.2020), ktérym wstrzymal roboty budowlane prowadzone na
przedmiotowej Stacji Paliw oraz zobowigzal inwestora do przedlozenia dokumentéw
niezb¢dnych dla wdrozenia postgpowania legalizacyjnego. Zgromadzone dokumenty oraz
poczynione wnioski przeloza si¢ na tre$¢ rozstrzygniecia koficzacego postepowanie

administracyjne prowadzone przez PINB. Wskazuje jednoczesnie, 1/z organy nadzoru
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budowlanego nie posiadajg prawnej kompetencji do zakazywania lub ograniczania (np.
czasowego) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kwestia nocnej dziatalnosci
przedmiotowe]j stacji paliw nie moze by¢ tym samym przedmiotem postepowania

prowadzonego przez PINB.

2) Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ,,nielegalnego parkingu”, wyjasniam ze obiekt ten jest
przedmiotem postepowania naprawczego prowadzonego przez PINB, w ramach ktérego
natozono na inwestora kare z tytulu nielegalnego przystgpienia do uzytkowania obiektu
(postanowienie PINB z dnia 12 marca 2019, sygn. akt: NB.7358.97.2018). Postanowienie to
zostalo utrzymane w mocy przez organ odwotawczy (postanowienie WWINB z dnia 16
maja 2019 r., sygn. akt: WOA.7722.64.2019.SDK). Rozstrzygniecie WWINB zostato
utrzymane w mocy przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyrok z dnia 9
pazdziernika 2019 r., sygn. akt: IV SA/Po 482/19). Orzeczenie to jest obecnie przedmiotem
postepowania sgdowoadministracyjnego, tocza(::ego si¢ przez Naczelnym Sadem

Administracyjnym w Warszawie. Kontynuacja procedury naprawczej wdrozonej przez

PINB wzgledem parkingu bedzie mozliwa po wydaniu wyroku przez tenze Sad.

3) W kwestii zadania ,zamkniecia zupelnie niclegalnego skladowiska gruzow, ziemi i
materialow budowlanych”, wyjasniam iz w/w inwestycja znajduje si¢ poza zakresem
wilasciwosdci  rzeczowej organdow nadzoru budowlanego. Ponadto, sprawa ta byla
przedmiotem postgpowania prowadzonego przez Burmistrza Miasta Krotoszyn
(zakoficzonego wydaniem decyzji z dnia 21 lutego 2020 r., nakazujacej usunigcie

zgromadzonych odpadow).

Odnosnie tablicy informacyjnej, wyjasnienia wymaga fakt, iz zgodnie z trescig art. 42 ust. 2
Prawa budowlanego, ,,kierownik budowy (robot) jest obowigzany:
2) umiescié¢ na budowie lub rozbidrce, w widocznym miejscu, tablicg informacyjng oraz ogloszenie
zawierajgce dane dotyczgce bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia, nie dotyczy to budowy
obiektéw stuzqcych obronnosci i bezpieczevistwu paristwa oraz obiektow liniowych;
3) odpowiednio zabezpieczyé teren budowy (rozbiorki)”.
Tre$¢ powyzszego przepisu jednoznacznie wskazuje, iz na kierowniku budowy cigzy obowigzek

zabezpieczenia terenu budowy oraz umieszczenia tablicy informacyjnej, ktérej wyglad 1 tres¢

s
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zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w
sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajgcego dane dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 963
ze zm.). Podkreslenia wymaga jednakze w tym miejscu fakt, iz wszystkie powyzsze wymagania
dotycza obiektu, na ktérym trwajg roboty budowlane. W przypadku zakofczenia robét
budowlanych, nie istnieje prawny obowigzek pozostawienia na terenie obiektu tablicy
informacyjnej tego rodzaju.

Na marginesie, wskazuj¢ iz dziatania podejmowane w niniejszej sprawie przez organ
pierwszej instancji byty przedmiotem kilku skarg (m.in. skargi z dnia 22 maja 2019 r., skargi z dnia
23 maja 2019 r. oraz skargi z dnia 7 stycznia 2020 r.). Po szczegélowym i kompleksowym
przeanalizowaniu zgromadzonych akt sprawy, nie stwierdzono uchybien w czynnosciach
podejmowanych przez PINB (zawiadomienie o uznaniu skargi za nieuzasadniona z dnia 24 czerwca
2019 r, sygn. akt: WOA.7641.46.2019.SDK; z dnia 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt:
WOA.7641.59.2019.SDK oraz z dnia 7 lutego 2020 r., syg;l. akt: WOA.7641.3.2020.SDK).

Odrebnego wyjasnienia wymaga takze kwestia terminowosci rozpatrzenia przedmiotowej
petycji. Faktem jest, ze ,,petycja powinna byé rozpatrzona bez zbednej zwioki, Jednak nie pézniej niz
w terminie 3 miesigcy od dnia jej ztozenia” (art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach). Biorgc pod uwage
fakt, Ze petycja wplynela _do siedziby WWINB w dniu 28 lutego 2020 r., w normalnych
okolicznosciach termih jej rozpatrzenia uptywatby w dniu 28 maja 2020 r. W miejscu tym nalezy
jednak wskazaé, iz od dnia 2 marca 2020 r. obowigzuje ustawa o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020, poz. 374).
Zgodnie z trescig art. 15zzr ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, ,,w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych
przepisami prawa administracyjnego terminéw do dokonania przez strone czynnosci ksztaltujgcych
Jej prawa i obowigzki nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres”. 7, uwagi na
to, iz bieg w/w terminéw ulegt wstrzymaniu od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 24 maja 2020 r., tym
sam rowniez termin wskazany w art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach ulegl zawieszeniu na okres
ponad 2 miesigcy. W zwiazku z powyzszym, rozpatrzenie przedmiotowej petycji nastapito z
poszanowaniem ustawowych terminow.

W miejscu tym nalezy zaznaczyé, iz zarzuty podnoszone w rozpatrywanej petycji

obejmowaly kwestie nalezace do wlaciwosci rzeczowej innych organ6w administracji publiczne;.
/
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o petycjach, ,jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajgcych
rozpatrzeniu przez rdzine podmioty, adresat petycji rozpatruje jg w zakresie nalezgcym do jego
wlasciwosci oraz przekazuje jq niezwlocznie, nie péiniej jednak niz w terminie, o ktorym mowa w
ust. 1, do pozostalych wilasciwych podmiotéw, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot
wnoszqcy petycje”. Majac jednak na uwadze fakt, iz petycja ta trafila réwniez do innych,
wiasciwych rzeczowo organéw, (dowdd: pismo Starosty Krotoszynskiego z dnia 14 maja 2020 r.,
sygn. akt: Or.152.3.2020; pismo Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu —
Delegatura w Kaliszu - z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt: KDI.7024.69.2020.sk), jej przekazanie,
takze z uwagi na zasade ekonomiki postepowania administracyjnego, nie bylo dzialaniem
koniecznym.

Jednoczesnie proszg¢ o poinformowanie zainteresowanych mieszkaficow (sygnatariuszy
petycji) o niniejszej odpowiedzi.

Pouczenie
Zgodnie z art.13 ust. 2 cytowane] ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze

by¢ przedmiotem skargi.
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