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WIELKOPOLSKI       30 czerwca 2021 r. 
       

NADZORU BUDOWLANEGO 
 
WIK.7731.1.2021.RA 
 
 
   Pani 
    

 Powiatowy Inspektor  
 Nadzoru Budowlanego 
 w Lesznie  

 

 
PIENIE POKONTROLNE 

 

 przeprowadz  przez Wielkopolskiego Woj ego Inspektora Nadzoru 
 

w Lesznie, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o ko               
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przedk  e pokontrolne. 

 
Inspektora Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 9 marca 2021 adzie: 

1) Rados ozik  kierownik z u kontrol , starszy specjalista w Wydziale 
Inspekcji i Kontroli w im Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Poznaniu,                

enia z dnia 9 marca 2021 r., znak: BOA.057.27.2021.MKO; 
2) Samuel Klonowski  c  ze u kon eferent prawno- administracyjny             

z dnia 9 marca 2021 r., znak: BOA.057.27.2021.MKO. 

Celem kontrol a pr  realizacji zada w zakresie: 
1) udziel ;   
2) . 

to okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., a zapisu o jej 
przeprowadzeniu dokonano w  kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego  
w Lesznie.  
  i Ma , 

a  z dniem  2002 r. na stanowisko 
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lesznie. Kontrolowany organ wykonuje swoje 
zadania przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Leszna. W okresie 

 w Inspektoracie zatrudniano od 2 do 3 os b (nie w iatowego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lesznie), k owa   sprawami mi 
Prawo budowlane .    
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 O przeprowadzeniu niniejszej kontroli zawiadomiono w dniu 9 marca 2021 r.  
poinformowano o planowanej formie czynn trolnych. W dniu 16 marca 2021 r. pracownicy 
Wo dzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Poznaniu okazali Pani Ma
Klimaszewskiej stosowne legitymacje wraz ze up . Ponadto 
wyznaczone do kontroli akta spraw oraz wskazane uprzednio dokumenty. 

 epidemicznego ne dotyc  wytypowanych spraw 
wykonano  w siedzibie WINB w Poznaniu. Na pnie w dniu 19 i 25 marca 2021 r. 
Kontrolowanego  o przedstawienie . PINB w Lesznie 

 w pismach z dnia 22 marca i 13 kwietnia 2021 r.  
  Kontrolowany w dniu 1 pienia pokontrolnego z dnia 
27 maja 2021 r. (znak: WIK.7731.1.2021.RA) r . 
 

I. Ocena i dokonane ustalenia 

Wielkopolski Budowlanego negatywnie1 ocenia 
owiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lesznie w zakresie realizacji 

poddanym kontroli. 

Kontroli poddano dwa zagadnienia rych  oceniono negatywnie. 
Kontrola  wy w ci Powiatowego Inspektora Nadzoru 

Budowlanego w Lesznie szeregu nie  c  za  o charakterze 
proceduralnym w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks p nia 
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.; dalej: k.p.a.), jak i o charakterze 
materialnym w zakresie stosowania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U.                  
z 2016 poz. 229 ze zm.; dalej: Prawo budowlane). Oceny dokonano przy pomocy specjalnie 
stworzonych tabel e ustalenia. Tabele te 

re  oc ontrolowanego. 
Przyznane oceny c , jak i o o uzasadni stawione poni kty 

oraz .  
 

1. Negatywnie owadzenie post inistracyjnych w zakresie udzielenia 
pozwolenia  

Na podstawie przekazany trolnemu dan ch liczby wniosk  
owanie ustal do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego               

w Kaliszu : 
- 66 wnioski w 2017 r., 
- 73 wnioski w 2018 r., 
- 75 wnioski w 2019 r. 

Ocenie w t  m.in.: 

- przestrzeg ci i organu; 
 

1 W czterostopniowej skali ocen: pozytywnej, pozytywnej z uchybieniami, pozytywnej z ni
negatywnej; 
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-  weryfikacji przyj  
-  przeprowadzanych kontroli obo ,  oraz 

wprowadzania pro troli obow wej do systemu RKO, 
- prawid  sporz tr  w sprawie 

pozwole . 
  

Wyboru spraw do kontroli dokonano na podstawie rejestru ywa   
o wydanie pozwoleni nie obiekt dowlanych trolnych 

j  rozpatrzenie 34 wn pozwolenie  Co stanowi 15,89% 
wnio  z danego okresu. Skontrolowane post owania administracyjne dotyc e wydania 
pozwolenia ie budowlanych w 31 skontrolowanych sprawach  

one decyz pozwoleni e oraz w 3 przypadkach  umorzeniu 
powania administracyjnego.   

Niemniej jednak, w 33 sprawach stwierdzono ni j wymienione niepraw ci, a w 34 
sprawach uchybienia (100% skontrolowanych spraw), dotyc e stosowania k.p.a. i Prawa 
budowlanego.  
 
 W jednej sprawie2 w aktach sprawy znajduje  kopia wniosku o wydanie pozwolenia na 

 (jak i . W trolowany wskaz
orowi.  to oceniono jako niep                        

odzyskania . 
 W 4 sprawach3, w kt rych wniosek przy  do  obiektu przed 
wykonaniem wszy art. 55 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego), organ nie wyja ni rzed 
zawiadomieniem o terminie kontroli zakresu wniosku. W przedmiotowych sytuacjach  
powieleniem brzmienia decyzji o poz                   

 dokumentacji jak/lub decyzji o pozwoleniu  wynika zakres 
udzielonego pozwol   oceniono jako uchybienie.       
 W 6 przypadkach4 p

9 ust. 7 Prawa budo iu w sprawie 
stosownego 

u jego reprezentow  ie to oceniono jako 
 

W 1 przypadku5 od
Powiatowa Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lesznie a               

 na t potra wyj na decyzja 
ca Panu . e z art. 59 ust. 7 Prawa budowlan                                 
waniu w sprawie ak w aktach 

ia, narusz  no 
 

 
2 Sprawa znak: PINB-Z.52.38.2019; 
3 Sprawy znak: PINB-Z.52.17.2019, PINB-Z.52.72.2018, PINB-Z.52.30.2018, PINB-Z.52.66.2019; 
4 Sprawy znak: PINB-Z.52.72.2018, PINB-Z.52.30.2018, PINB-Z.52.24.2018, PINB-Z.52.66.2019, PINB-Z.52.17.2019, 
PINB-Z.52.26.2017; 
5 Sprawa znak: PINB-Z.52.12.2018; 
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W aktach 3 spraw6 znajduje jedynie cnictwa do reprezentowania strony 
powania. chybienie.   

W aktach 3 spraw7 stwierdzono brak metryki sprawy, co naru  Jak wskazano 
w z   anie 
to ocenia uchybienie. h metryka sprawy nie za
ws ci podejmowa w te  wpisano dokument 

yc  podejmowanych c  
prz  2 Kpa, co oceniono jako uchybienie.   

W aktach 10 spraw8 brak nia inwestora o braku sprzeciwu lub uwag ze strony 
wa budowlanego. W tym w przypadku 2 spraw  w aktach 

zn
 Prawa bu  wniosku.                                    

W konsekwencji Kontrolowany powinien wezw
mienione opinie i stanow  inwestora z art. 

57 ust. 3 Prawa budowlanego. Brak stosownego d a  

W aktach 2 spraw9 znajduj   opia                  
 (jedynie podpis osoby uzna                  

za inspektora nadzoru inwestorskiego jest w oryginale). Pow sze ocenia jako uchybienie. 
weryfik  kompletn                  

z wnioskiem o wyd  w  o
ym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. 

W 5  kierownika budowy, o k
budowlanego, nie zos spor dzone. W tym w 3 przypadkach10 kierownik 

podanych 
we wzorze  Ze mentacji oraz pro  kontroli 

rowadzono zmian w stosunku do zatwierdzonej dokumentacji 
projektowej brak weryfikacji uznano jako uchybienie. 
Jednak  w innej sytuacji11 kierownik budowy sporz ie w  jakoby 
wszystkie roboty budowlane ob woleniem na 
Natomiast w rzeczywis , a pozwolenie na kowanie wydano 

 W jednej sprawie12 
a w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, nie nione zmiany 

wprowadzone w trakcie wyk
owin              

adzonych zmian jak i ich zakresu. Brak weryfikacji                            
ww.  ocenio  

 
6 Sprawy znak: PINB-Z.52.38.2019, PINB-Z.52.52.2019, PINB-Z.52.54.2018; 
7 Sprawa znak: PINB-Z.52.12.2018, PINB-Z.52.36.2018, PINB.-Z.52.42.2018;  
8 Sprawy znak: PINB-Z.52.72.2018, PINB.-Z.52.42.2018, PINB-Z.52.30.2018, PINB-Z.52.73.2019, PINB-Z.52.66.2019, 
PINB-Z.52.59.2019, PINB-Z.52.38.2019, PINB-Z.52.17.2019, PINB-Z.52.10.2019,  PINB-Z.52.8.2017; 
9 Sprawa znak: PINB-Z.52.38.2019, PINB-Z.52.62.2017;  
10 Sprawa znak: PINB-Z.52.59.2019, PINB-Z.52.8.2017, PINB-Z.52.10.2019; 
11 Spraw znak: PINB-Z.52.30.2018; 
12 Sprawa znak: PINB-Z.52.54.2018; 
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W 2 skontrolowanych sprawach13 ej ce w s b 
istotny od zatwierdzonego projektu lub warunk  brak kopii rysunk  

cych w s d zatwierdzonego projektu budowlanego, przedstawiaj wprowadzone 
zmiany. Kontrolowany wyja  Nie  d amiennych                     
z naniesionymi zmianami nieistotnymi .   
naru owlanego. Dz nie to oceniono  

Stosownie do art. 59c Prawa budowlanego organ nadzoru budowlanego przeprowadza 
nionego 

wezwania roli organ zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia 
do ia albo uzup onego wezwania. Kontrole obowi przeprowadzane 
co do zasady w terminie do 21 dni od dnia w yn  o pozwolenie na  
Ponadto organ razowo zawiadamia  o terminie kontroli obo zkowej z zachowaniem                     
ww. terminu 7 dni.  

wy14, 
art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, a organ pomimo braku 

przeprowadzenia kontroli  . Oceniono to jako 
. Nie ma znaczenia bowiem na podstawie jakiej p  wymienionej w art. 55 

ust. 1 Prawa uj owanie to i tak organ 
nadzoru budowlanego jest zobligowany do przeprowadzenia kontroli isy 
Prawa budowlanego nie przewiduj pienia o pozwolenia na  na 
podstawie art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego    
Kont Inwestor o termi a 

 . Z metryki sprawy 
 czy zawiadomiono o niej inwestora. Protok

z kontroli nie dotyczy  oraz nie z  on wprowadzony do systemu RKO 
Ur Nadzoru Budowlanego. W konsekwencji wyj

Kontrolowanego i zono w siedzibie PINB                 
w Lesznie bez przeprowadzenia stosownej kon .  

y w  w formie elektronicznej w systemie 
Rejestru rz Nadzoru Budowlanego prawach 
przed wydan ontro .                                 
W 6 przypadkach15   wprowadzony do systemu od 3 dniach roboczych do 7 dni 
roboczych, co oceniono jako uchybienie. Ponadto w 4 sytuacjach16 m
roboczych co oceniono jako . 
przekazano w stosownym systemie do 3 dni roboczych. 

    W 29 skontrolowanych sprawach17 (co stanow h przeprowadzono 
kontro  obo brak potwierdzenia odbioru pro ntroli obowi

 
13 Sprawa znak: PINB-Z.52.2.2017, PINB-Z.52.38.2019; 
14 Sprawy znak: PINB-Z.52.50.2017, PINB-Z.52.42.2018; 
15 Sprawa znak:  PINB-Z.52.72.2018, PINB-Z.52.30.2018, PINB-Z.52.62.2017, PINB-Z.52.32.2017, PINB-Z.52.26.2017, 
PINB-Z.52.8.2017; 
16 Sprawy znak: PINB-Z.52.38.2017, PINB-Z.52.54.2018, PINB-Z.52.66.2019, PINB-Z.52.73.2019,  
17 Sprawa znak: PINB-Z.52.2.2017, PINB-Z.52.8.2017, PINB-Z.52.14.2017, PINB-Z.52.20.2017, PINB-Z.52.26.2017, PINB-
Z.52.32.2017, PINB-Z.52.38.2017, PINB-Z.52.44.2017, PINB-Z.52.62.2017, PINB-Z.52.6.2018, PINB-Z.52.18.2018, PINB-
Z.52.24.2018, PINB-Z.52.30.2018, PINB-Z.52.48.2018, PINB-Z.52.54.2018, PINB-Z.52.60.2018, PINB-Z.52.66.2018, PINB-
Z.52.72.2018, PINB-Z.52.3.2019, PINB-Z.52.10.2019, PINB-Z.52.17.2019, PINB-Z.52.24.2019, PINB-Z.52.31.2019, PINB-
Z.52.38.2019, PINB-Z.52.45.2019, PINB-Z.52.52.2019, PINB-Z.52.59.2019, PINB-Z.52.66.2019, PINB-Z.52.73.2019; 
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inwestora lub reprezentu ego go pe ocnika. Organ nadzoru budowlanego,                                        
po przeprowadzeniu obowi zkowej kontroli, sporz  w trzech egzemplarzach. 
Stosownie do art. 59d ust. 1 Prawa budowlanego jeden egzemplarz protoko u dor cza si  
inwestorowi bezzw ocznie po przeprowadzeniu kontroli, drugi egzemplarz przekazuje si  organowi 
wy szego stopnia, a trzeci pozostaje w organie nadzoru budowlanego.  oceniono jako 
niep o  

 
W 19 przypadkach p  

rzetelny. W tym w 3 sprawach18 w protokole kontro zkowej brak podpisu kontroler .                
W 8 19  z uczestnik  Ponadto w co najmniej                   
9  ach20 ane lub ustaleniach kontroli 
zaznaczono nie dotyczy  w sytuacji gdy dany zakres podl np. powierzchnia 

o  na jego zak                                  
nie sprawdzono, a ewentualni

W jednym przypadku21  inwestora, zakres 
(nie trzy budynki a jedynie jeden z nich) oraz adres  obiek                               
o nr 667/22 wpisano . 667/21)   oceniono jako 

. 
Stosownie do art. 59 ust. 1 Prawa budowlanego o                   
w sprawie pozwole

j mowa w art. 59a Prawa budowlanego. Zgodnie z art. 81 ust. 4 protokolarne 
rzez organy nadzoru 

budowlanego 
przewidzianych w przepisach prawa budowlanego. rt. 76 1 k.p.a. d

 
budowlanego spo  protok roli 

zwoleniu na . Dopiero po jego 
stworzeniu i podpisaniu prze iwe jest  wydanie decyzji o pozwoleniu na 

e w 12 przypadkach22 
sany po wydaniu decyzji o pozwo               

(i to nawet po 8 dniach od wydania decyzji) dczy data prot . Samo 
przeprowadzenie kontroli budowy bez jej protokolarnego udokumentowania nie jest  
do wydania decyzji w sprawie pozwolenia oceniono jako 
niepr     

 
18 Sprawy znak: PINB-Z.52.62.2017, PINB-Z.52.44.2017, PINB-Z.52.38.2019 ; 
19 Sprawy znak: PINB-Z.52.38.2017, PINB-Z.52.60.2018, PINB-Z.52.2.2017, PINB-Z.52.66.2018, PINB-Z.52.62.2017, 
PINB-Z.52.6.2018, PINB-Z.52.20.2017, PINB-Z.52.38.2019; 
20 Sprawy znak: PINB-Z.52.8.2017, PINB-Z.52.6.2018, PINB-Z.52.72.2018, PINB-Z.52.26.2017, PINB-Z.52.30.2018, PINB-
Z.52.66.2018, PINB-Z.52.17.2019, PINB-Z.52.10.2019, PINB-Z.52.48.2018; 
21 Sprawa znak: PINB-Z.52.73.2019; 
22 Sprawy znak: PINB-Z.52.8.2017; PINB-Z.52.26.2017; PINB-Z.52.32.2017; PINB-Z.52.38.2017; PINB-Z.52.44.2017; 
PINB-Z.52.6.2018; PINB-Z.52.30.2018; PINB-Z.52.48.2018; PINB-Z.52.17.2019; PINB-Z.52.24.2019; PINB-Z.52.66.2019; 
PINB-Z.52.73.2019; 
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Po przeanalizowaniu 34 decyzji w sprawach pozwolenia n ytkowanie uznano, co do 
zasady za one wymagane prawem elementy  fo owanie decyzji pozwole  na 

kowanie zawiera sze . 
Stwierdzono w 3 przypadkach23, organ nie rozp ci nego wniosku                     

o pozwolenie na u owanie. W sprawach tych anie pozwolenia na 
 instalacji gazu lub w zakresie przebudowy obiektu. W przypadku gdy 

wniosek pozwolenia   dotyczy zakresu dla rego nie jest wymagane 
dokonanie zawiadomienia u budowy to 

organ winien w tej powanie administracyjne. Zatem wydane decyzje 
wskazanie o um dotyc  instalacji gazowej lub 

przebudowy obiektu. Ze  oz  
powy naruszenie oceniono jako .   
W jednej sprawie24 inwestor wyst o pozwolenie na  na podstawie art. 55 ust. 1 
Prawa budowlanego K  obiekt b otem wniosku (staw 
retencyjno- rybny) nie zosta kwalifikowany jako  uzyskania 
pozwolenia na . Stosownie do art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. f Prawa budowlanego stawy rybne 

wo owanie zym wydanie decyzji pozwolenia 
owanie na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego w  badanym przypadku 

oceniono jako niep .  W tym miejscu 
pozwolenia tkowe  na podstawie art. 51 ust. 2 Prawa 

budowlanego, lecz jedynie w przypadku gdy inwestor wskaz by we wniosku t  
Kontrolowany ytkowanie w decyzji 
Starosty Le rzed  do nia inwestor powinien uzy
pozwolenie . W tym miejs organ nadzoru budowlanego jest 

w danym przypadku jest wymagane pozwolenie na 
, a wskazania w tym zakresie w decyzji o pozwoleniu na dla niego 

     
 W jednej sprawie25 org  owanie 

z . Inwestor wskaza
we wniosku  art. 55 ust. 1 Prawa budowlanego.  W decyzji wskazano,  obiekty 
po wykazem wlanych wymienionych w art. 55 pkt 1 
Prawa budowlanego,  przed  do ich ania pozwolenia na 

 Dalej wskazano: Bior po wniosek o pozwolenie e wraz                   
- wymaganymi d o zawi .  

n nadzoru nie jest umocowany do samodzielnego 
traktowani nie jako 
bu szym przypadku inwestor powinien po ostatecznej decyzji PINB w Lesznie 

domienie o  budowy (o  w decyzji).  Jak 
olnie i zamiennie   

potraktowano jako . 
W  sprawach26, w sytuacji gdy  budowlanego  
przed wy  budowlanych, organ w decyzji o pozwoleniu n

 
23 Sprawy znak:  PINB-Z.52.8.2017, PINB-Z.52.14.2017, PINB-Z.52.24.2019; 
24 Sprawa znak: PINB-Z.52.66.2018; 
25 Sprawa znak: PINB-Z.52.56.2017; 
26 Sprawy znak: PINB-Z.52.26.2017, PINB-Z.52.66.2019; 
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nie ws  / zakresie np. poprzez odcinki 
numery ek. osku czy w protokole kontroli o

wskazano w jakim zakresie wykonano roboty budow e danym pozwoleniem   
Ponadto w ww. decyzjach o pozwol waniu skopiowano zakres z decyzji                               
o poz , a nie wskazano odpowiednio zakresu pozwolenia na . 
P oceniono jako niepr .  
W jednym przypadku27 jako podstaw  prawn  decyzji wskazano art. 55 ust. 1 pkt 1 Prawa 
budowlanego. Natomiast jak wynika z uzasadnienia decyzji oraz akt sprawy sytuacja dotyczy             
art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, bowiem inwestor w decyzji z art. 51 ust. 4 Prawa 

 PINB w Lesznie od uzyskania pozwolenia na . 
Pow oceniono jako uchybienie. 

Adresatem decyzji o pozwo
pro  powania 
administracyjne

- e 
 4 ustawy z dnia 2 lipc

gospodarczej ozwoleniu na ) 
jest osoba fizyczna, osoba prawna 

przez o acyjnego. Wyni                     

do art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy dlega wpisowi do 
                      

 
rok WSA w Gliwicach z 22.10.2008 r.,            

sygn. akt: 

podm   osoby fizycznej poda
jej nazwisko  st wykonywana. W jednym 
przypadku28  

 na zasadzie wpisu do ew                  
 

prawnej. powania administracyjnego, a zatem adresatem 
n  

 (zobacz wyrok WSA z dnia 23  sygn. akt:                
II SA/Gl 463/08).  W 
podstawie wpisu do CEiDG adresatem decyzji 

naczenie n a osoby fizycznej 
 

wskaz iosek zawiera podpis tej osoby, w decyzji jako 
adresata nal  i tak 

              
 

27 Sprawa znak: PINB-Z.52.18.2018; 
28 Sprawa znak: PINB-Z.52.20.2017; 
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w takim przypa  W przeciwnym razie, organ 
nara  

 

W 3 przypadkach29  decyzji pozw e nie skierowano (nie zaadresowano                 
w podmiotach  cnika tylko b
inwestora. W niniejszych sprawach uznano to jako uchybienie, bowi

tateczni omocnik inwestora. Stosownie do art. 40 
ela - temu przedstawicielowi. Ponadto w jednej 

sprawie30 iadomienie oraz decyzja pozwolenia na owanie nie a skierowana 
do w  ki cywilnej  (nie zaadresowano w podmiotach 

ane pismo). W konsekwencji zawiadomienia o kontroli erowano 
do wszystkich zainteresowanych stron. Natomiast w przypadku decyzji o pozwoleniu na 

ostatecznie odeb . 
23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. ka cywilna 
jest stosunkiem prawny  nicy, 

oznaczony, w 

wszyscy a; podmiota
 . 

 o osobowo  
 oceniono jako uchybienie, bowiem w ko

 ki cywilnej), zwolenia na 
u . Ponadto pozwo o 
wydane dla poszczeg  

W przypadku 2 spraw31 nia 
decyzji 

  w decyzji sprawdzono no 
pisemnie . Zgodnie z art. 84a ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego organy nadzoru budowlanego, 
kontroluj

ch  budowlanego.                 

zrealizowane stosownie do z budowlanego wynika wprost                          
y Prawo budowlan

yzji (organ                         
  

Stosownie ie dokumentu 
elektronicznego w ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji 

ubliczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. 
 

 e ustnie, telefonicznie, za pomoc
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy  z dnia 18 li

 
29 Sprawy znak: PINB-Z.52.12.2018, PINB-Z.52.18.2018, PINB-Z.52.48.2018; 
30 Sprawa znak: PINB-Z.52.48.2018; 
31 Sprawa znak: PINB-Z.52.2.2017, PINB-Z.52.44.2017; 
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1219 oraz z 2018 r. poz. 650) 
 strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. 

notacji.  W aktach sprawy nie stwierdzon
dane roboty bud

wykonane.  

W przypadku 14 spraw32 w aktach sprawy znajduj   entaryzacji 
powykonawczej  stosownie do art. 57 ust. estorowi. Ponadto                         
w 8 przypadkach33 sp  Zgodnie                    
z art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego p eniu post prawie zawiadomienia                           

eniu budowy obiektu budowlanego albo ud
nadzoru budowla e art. 57 ust. 
1 pkt 1, 4 i 5 Prawa budowlanego. oceniono jako niepr  

W 5 sprawach34 nie udokumentowano zwrotu dokument o art. 57 ust. 8 Prawa 
budowlanego. Natomiast w przypadku 29 spraw35 nie wskazano s  jakie dokumenty 
p wi. Jak wynika, go wyja ni  sprawach tych 

ww. przepisem dokumenty. o udokumentowania 
dokon rusza zapisy z art.  art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego i art. 14 
k.p.a.  P oceniono jako uchybienie. Na decyzjach o organ 
p Potwie  Ustawy Prawo 
budowlane. Orga  Zgodnie z art. 57 ust. 8 

. . Zgodnie ze  
wyj tkowanie. 

 zawiadomienie o z lub wniosku pozwolenia na 
 trybami i nie mo miesz  lub  zamiennie w

organu. Stosowanie takiej piecz wprowadza  w powania
organy czy instytucje.   

W 8 przypadkach36, w aktach s e na 
wa 

budowlanego jasno wyn estor  w tym 
przypadku dokona zawiadomien iesieniem 
przez organ sprzeciwu . W powy ch przypadkach Kontrolowany 

zaw lenie na 
owanie w celach informacyjnych  

 
32 Sprawa znak: PINB-Z.52.66.2018, PINB-Z.52.60.2018, PINB-Z.52.48.2018, PINB.-Z.52.42.2018, PINB-Z.52.30.2018, 
PINB-Z.52.24.2018, PINB-Z.52.66.2019, PINB-Z.52.59.2019, PINB-Z.52.52.2019, PINB-Z.52.17.2019, PINB-Z.52.44.2017, 
PINB-Z.52.38.2017,  PINB-Z.52.8.2017, PINB-Z.52.45.2019; 
33 Sprawy znak: PINB-Z.52.2.2017, PINB-Z.52.14.2017, PINB-Z.52.26.2017, PINB-Z.52.32.2017, PINB-Z.52.3.2019, PINB-
Z.52.31.2019, PINB-Z.52.45.2019, PINB-Z.52.52.2019; 
34 Sprawy znak: PINB.-Z.52.42.2018, PINB.-Z.52.36.2018, PINB-Z.52.12.2018, PINB-Z.52.38.2019, PINB-Z.52.56.2017 
35 Sprawa znak: PINB-Z.52.2.2017, PINB-Z.52.8.2017, PINB-Z.52.14.2017, PINB-Z.52.20.2017, PINB-Z.52.26.2017, PINB-
Z.52.32.2017, PINB-Z.52.38.2017, PINB-Z.52.44.2017, PINB-Z.52.50.2017, PINB-Z.52.62.2017, PINB-Z.52.6.2018, PINB-
Z.52.18.2018, PINB-Z.52.24.2018, PINB-Z.52.30.2018, PINB-Z.52.48.2018, PINB-Z.52.54.2018, PINB-Z.52.60.2018, PINB-
Z.52.66.2018, PINB-Z.52.72.2018, PINB-Z.52.3.2019, PINB-Z.52.10.2019, PINB-Z.52.17.2019, PINB-Z.52.24.2019, PINB-
Z.52.38.2019, PINB-Z.52.45.2019, PINB-Z.52.52.2019, PINB-Z.52.59.2019, PINB-Z.52.66.2019, PINB-Z.52.73.2019; 
36 Sprawy znak: PINB-Z.52.60.2018, PINB-Z.52.48.2018,  PINB-Z.52.24.2019, PINB-Z.52.14.2017, PINB-Z.52.2.2017, 
PINB-Z.52.18.2018, PINB-Z.52.45.2019, PINB-Z.52.52.2019; 



11 
 

przypadkach zawiadomienie e przez inwest
ono rozpatrzenia przez PINB w Lesznie. Organ ni
budowy jedynie jako infor iadomienie to stanowi 

odd
rozpatrzone.  kowan  zamiennie                
i  oceniono . 
 
 
Negatywna ocena w zakresie udziel owanie nie wynika z wadliwego 
wykonywania tego zadania przez organ, ale wynika z i  stwierdzonych o                              
i uchybie oraz ich charakteru. y one, mierniki do dokonania oceny 
przekroczy om wyznaczony dla oceny . Nale  

 we wszystkich ocenionych sprawach wyst p  nieprawid o czy uchybienia. 
 
 
 

2. Negatywnie adzenie p istracyjnych w sprawie samowoli 
budowlanych.   

 
W okresie lowany zarejestrowa 75 spraw dotycz samowoli 

budowlanych. Na podstawie rejestru Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lesznie  
wytypowano do kontroli 20 spra woli budowlanych  z go kontrol  
(co stanowi blisko 27% spraw). 

Kontroli po m.in.: 

- podej oli budowlanych, 
- pra  powania 

budowlanego), 
- prowadzenie po powa racyjnych (m.in. dokumentowanie 

), 
- zawieranie w decyzji administracyjnej wszystkich wymaganych . 
 
 W trakcie czy  stwierdzono w 16 sprawach uchybienia,                                    

oraz niep  Tylko w jednej sprawie nie stwierdzono jak      

W dwunastu sprawach37, co stanowi 60 procent wszystkich kontrolowanych spraw, organ pierwszej 
o                       

o wsz  
ie . 

Administracyjny w wyroku z dnia 17 lipca 2012 r. przewidziany w art. 
nienia stronom czyn

wszcz a p
 

37 Sprawy znak: PINB-Z.50.4.2017, PINB-Z.50.9.2017, PINB-Z.50.16.2017, PINB-Z.50.30.2017, PINB-Z.50.7.2018, PINB-
Z.50.9.2018, PINB-Z.50.10.2018, PINB-Z.50.18.2018, PINB-Z.50.19.2018, PINB-Z.50.2.2019, PINB-Z.50.7.2019, PINB-
Z.50.17.2019 
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a W fazie 
ia z  

Ponie
o

tego r oddane jest 

d
administracyjnego . 
po owania administracyjnego uznano za uchybienie.  

  W trzech sprawach38, co stanowi 15 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 
pierwszej instancji nie sekwencji w  
Mianowicie, w sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.4.2017 pracownicy PINB przeprowadzili w dniu    

a                 
rnika 2017 r. miane -Z.50.15.2019 oraz 

PINB-Z.50.17.2019 przeprowadzone wizje lo  

 W miejscu tym na                   
w rozumieniu art. 81 ust. 4, ar  

 istracyjnego z dnia 
24 stycznia 2017 r., sygn. akt: II OSK 1100/15). Jak z kole                  
w Katowicach z dnia 

 o  ografie 
oraz nagran

iejsca zdarzenia lub jego fragmentu w celu sprawdzenia, czy 
uprzednio uzyskane i
w celu sprec

ie, 
 ma charakter raczej weryfikacyjny, 

. Wykazane powy
e ci (m.in. w kwestii 

 
formie pr  art. 67 k.p.a.). 

uznano za uchybienie.  

 39, co stanowi 30 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 
pie

ek uiszczenia 
a 16 listopada 2006 r. o o

(Dz.U. 2020, poz. 1546 ze zm.). 
eni aty skarbowej. W miejscu 

iguje organy nadzoru budowlanego 
m.in. do k

wej 
 

38 Sprawy znak: PINB-Z.50.4.2017, PINB-Z.50.15.2019, PINB-Z.50.17.2019 
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przez w    
 
skarbowej (wr
poprze .  
pod  przez PINB uznano za 
uchybienie.  

 W jednej sprawie40, co stanowi 5 procent wszystkich skontrolowanych spraw, w aktach 

Stam.  
wa Jak stanowi Nacze                      

w wyroku z dnia 14 maja 2019 r. (sygn. a e przez 

wszelkich spraw w imieniu strony lub d

ntem 
wykazuje umocowanie do dzia

p

informacja o jego istn Informacja ta 
zgodnie z obow
musi . S

ctwa . 
 

ego n
.  

 W jednej sprawie41, co stanowi 5 procent wszystkich kontrolowanych spraw, w aktach 
a 2017 r. 

o kontroli planowanej 
Administracyjneg jedynie 

fakt Tylko taki dokument 
. 

nia. 
 o ce 

potwierdzenie odbioru zawiadomienia z dnia 24 maja 2017 r. Organ pierwszej instancji, pismem                   
z dnia 22 marca 2021 r., poinformo  jest w posiadaniu w/w dokumentu. 
PINB .  

 
39 Sprawy znak: PINB-Z.50.4.2017, PINB-Z.50.8.2018, PINB-Z.50.18.2018, PINB-Z.50.15.2019, PINB-Z.50.17.2019, PINB-
Z.50.18.2019; 
40 Sprawa znak: PINB-Z.50.19.2018;  
41 Sprawa znak: PINB-Z.50.4.2017;  
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 W trzech sprawach42, co stanowi 15 procent wszystkich kontrolowanych spraw, organ 
                       

z  

owania, a przed wydaniem decyzji 

Jak precyzuje wyrok W
przepis a                    

 
w i m

organ administracji ma 
obo t. 
10 1 tylko                  

 
 . W miejscu 

jednak  organ administracji publicznej 
w drodze adnotacji

. Jak                
z dnia 24 sierpnia 2007 r. (sygn. akt: VIII 

adnotacji, przyczyn 
W adnotacji organ 

enie. 

ujawnienia w                       
ej w 

pienia od 
                    

zez PINB 
.  

 W jednej sprawie43, co stanowi 5 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 
kontr                       

mi, PINB winien 

lub terenu lub projektu architektoniczno-
t budowlanych oraz - w razie potrzeby - wykonania 

lub terenu oraz projektu architektoniczno-bud
zmian t 3 Prawa budowlanego). Dopiero po wydaniu w/w decyzji i otrzymaniu 

 
42 Sprawy znak: PINB-Z.50.2.2017, PINB-Z.50.16.2017, PINB-Z.50.2.2019;  
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Prawa budowlanego, zgodni organ 
nadzoru bud , i wydaje 

budowlanych albo - - o zatwierdzeniu projektu budowlanego 
z . 

budowlany zamienny bez 
 (w formie decyzji administracyjnej  art. 51 

ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego) .  

W jednej sprawie44, co stanowi 5 procent wszystkich kontrolowany

. Zgodnie                   
rt. 124 

administracji 
pouczenie, czy                

i w jakim nego, oraz podpis                               

 wyda
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym

 
, nie .  

W jednej sprawie45, co stanowi 5 procent 

Zgodnie z za
faktyczne i prawne

 wyroku 
o w Lublinie z dnia 6 lutego 2020 r. (sygn. akt: III SA/Lu 

 i wy
faktyczne, jakimi k                                 

                     
m . 

niedochow .  

W 46, co stanowi 10 procent wszystkich kontrolowanych spraw, organ 
                      

na po  

Mianowicie, w sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.7.2019 wy

 
43 Sprawa znak: PINB-Z.50.16.2017; 
44 Sprawa znak: PINB-Z.50.9.2017;  
45 Sprawa znak: PINB-Z.50.9.2017; 
46 Sprawy znak: PINB-Z.50.9.2017, PINB-Z.50.7.2019;  
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rce o

                   
w r ca 

o obserwacje 
  

administracyjnego. W sprawie o sygn. akt PINB-
W posiadanych aktach brak 

                 
w formie fotograficznej) doprow                    

 PINB .  

W jednej sprawie47, co stanowi 5 procent 
  

2017 
 do w

dokumentu. W odpowiedzi (pismo z dnia 22 marca 2021 r.), organ pierwszej instanc
 PINB uznano 

.  

W jednej sprawie48, co stanowi 5 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 
p
administracyjnego. PINB, pismem z dnia 21 czerwca 2017 r., poinformow

rgan nadzoru budowlanego. 
 

 inny
organ administracji pub

po
 

PINB uznano za ni .  

W jednej sprawie49, co stanowi 5 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 
W dniu 7 listopada              

2017 r. przeprowadzono 
szereg 

architektoniczno-budowlanej na wszystkie 
dok

iny Wijewo pisma z dnia 13 grudnia 2017 r., celem 
odne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego. 
 

47 Sprawa znak: PINB-Z.50.4.2017; 
48 Sprawa znak: PINB-Z.50.4.2017; 
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czy w sprawie prowadz
dokumentacji (np. wydzie

                  
i . j 

lanego.                      
 PINB .  

 

50, co stanowi 25 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 
 

W sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.4.2017  po wydaniu postanowienia z dnia                                  

z decyzji przewidzianych w art. 51 ust. 1 Prawa bu
. W sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.30.2017 wydano 

dowlanych z dnia 26 stycznia 2018 r. (art. 50 ust. 1 pkt 2 
Prawa budowlanego)  nie z decyzji przewidzianych 
w art. 51 ust. 1 Prawa b
administracyjnego. W sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.19.2019 po wydaniu postanowienia z dnia 
24 lutego 2020 r. 
adnej z decyzji przewidzianych w art. 51 ust. 1 

. 
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lipca 2018 r. (sygn. akt: VII SA/Wa 2340/17),                         
w przypadku, gdy organ nadzoru budowlanego wstrzyma postanowieniem (na podstawie art. 50 

 
 podstawie art. 51 ust. 1 p.b. i 

.  
W sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.7.2018 organ pierwszej instancji formal

u 
postepowania administracyjnego)  

 inwestora (pismo z dnia 12 czerwca 2018 r.) do 

k.p.a.). 
administracji publicznej pro nie (patrz: komentarz do k.p.a. autorstwa M. 

-Gotowicz oraz A. W . 

inistracyjnego. Nie ma p
 

 (tj. dokonu c 
 procesowej)

inwestor 
p owania administracyjnego).  

 
49 Sprawa znak: PINB-Z.50.23.2017;  
50 Sprawy znak: PINB-Z.50.4.2017, PINB-Z.50.30.2017, PINB-Z.50.7.2018, PINB-Z.50.17.2019, PINB-Z.50.19.2019; 
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-Z.50.17.2019. Jakkolwiek organ 

stron ia administracyjnego), to jednak wezwano inwestora 

ynek mieszkalny 
oraz inwestycja pn. przeb
(art. 50 k.p.a.). Ki  , 

, 
k
zaw  

powania tego rodzaju winny zji 
administracyjnej.  

 PINB .  

 
W  sprawach51, co stanowi 30 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 

pierwszej instancji 
k.p.a. z

- nie 

- w ci o organ pierwszej 
zku                 

omias
m w art. 35 lub                         

                    
 Mianowicie, w sprawie o sygn. akt: 

 PINB-Z.50.4.2017 - po wydaniu postanowienia ano 
.  

 PINB-Z.50.9.2017 - m , a wydaniem 
. Ponadto, 

m
2018 r.), a zawiadomieniem z art. 10 k.p.a. (pismo z dnia 21 maja 2018 r.), m  blisko 2 

.  

 PINB-Z.50.10.2018 - m                      

(art. 10 k.p.a.) z dnia 13 listopada 2018 r. mi ki. Ponadto, m
zawiadomieniem z dnia 13 listopada 2018 r. (a

 niemal 
 aktami sprawy do dnia 22 listopada 2018 r.).  

 PINB-Z.50.18.2018 - m iem z dnia 15 kwietnia 2019 r. (art. 10 k.p.a.)                    
 niemal 1,5 

 
51 Sprawy znak: PINB-Z.50.4.2017, PINB-Z.50.9.2017, PINB-Z.50.10.2018, PINB-Z.50.18.2018, PINB-Z.50.19.2018, PINB-
Z.50.18.2019; 
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dnia 23 kwietnia 2019 r.).  

 PINB-Z.50.19.2018 - m
(z dnia 5 grudnia 2019 r.)  niemal 1,5 

 z aktami sprawy do 
.  

 PINB-Z.50.18.2019  
do siedziby PINB w dniu 15 listopada 2019 r.), a zawiadomieniem o terminie 
przeprowadzenia kontroli (pismo z dnia 7 styc

od uiszczenia o z dnia 9 grudnia 2019 r.).  

terminie, .   

52, co stanowi 10 procent wszystkich kontrolowanych spraw, organ 
pierwszej instancj -
Z.50.3.2018, o zgodnie ze swoimi kompetencjami dokonuje 

zone 
n 

organ pierwszej instancji 
 

W sprawie o sygn. akt: PINB-Z.50.7.2018  
(tj. dokument

j 
rek                         

 lub kontroli.    

W rzewidzianych pr , uznano 
.   

W jednej sprawie53, co stanowi 5 procent 
 podanie 

przepisach ch . 
Administracyjny w wyroku z dnia 28 marca brak podpisu 
strony powoduje uchybienie 

utku prawnego wni
strony.                    
w przepisach  minie,                        

podania bez rozpoznania . Pana Arkadiusza Milicza 
Wnioskodawcy 

. 

 
52Sprawy znak:  PINB-Z.50.3.2018, PINB-Z.50.7.2018; 
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W jednej sprawie54, co stanowi 5 procent wszystkich skontrolowanych spraw, organ 

                           
              

sze info
arakter , PINB 

omiona o 
lub  przynajmniej na siedem dni przed terminem

zachowanie wyma  
dowodu, jest bezw                

  w przypadku pisemnego 
zawiadomienia - wania jnego 

-
  d momentu 

. Niemniej, fakt telefonicznego 
                    

w aktach sprawy (np. w formie stosownej adnot wej). 
w toku   

 
W jednej sprawie55, co stanowi 5 procent wszystkich kontrolowanych spraw, organ 

kt 
budowlan  pozwoleniu 

terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru budowlanego sprawdza wykonanie                
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego                    

-                       
- o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego. 

. 
 

W odpowiedzi, organ pierwszej i
wybudowany na podstawie pozwolen

wania w latach 90-
a ie  

 wynika, czy 
ku poprzez wydanie decyzji                    

 poprzestano na p
zgodnie z wyroki  z dnia                         

nie jest dopuszczalne prowadzenie 
 podstawie a a 

 
53 Sprawa znak: PINB-Z.50.3.2018; 
54 Sprawa znak: PINB-Z.50.19.2019; 
55 Sprawa znak: PINB-Z.50.2.2019; 
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. 
 (pr  organ pierwszej 

st. 1 pkt 3 Prawa 
 

 Niedostateczn nych 
trolowany 

 
                  

. 4 Prawa budowlanego obliguje organy nadzoru budowlanego do wydania 
decyz Przepis 
ten nie przewiduje  

 PINB .  

Negatywna ocena w zakresie prowadzenia spraw dot oli budowlanych                    
nie wynika z wadliwego wykonywania tego zadania przez organ, ale wynika z i  
stwierdzonych owo  i uchybie oraz ich charakteru. y one,                          

mierniki do dokonania oceny przekroczy om wyznaczony dla oceny 
pozytywnej . 

 
 
 
I  
 

W dniu 1 czerwca 2021 r. do PINB w Lesznie w  
dnia 11 czerwca  2021 r. Kontrolowany nie   stosownie do art. 40 ustawy                      
o kontroli  w adminis dowej.               

est Powiatowy Inspektor Nadzoru 
Budowlanego w  Lesznie- Pani M .  

z ustaleniami, ocenami i wnioskami przedstawionymi                        
 Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru 

Budowlanego w Lesznie: 
 

1. W  do uzyskania 
 oraz weryfikacj art. 63 2 k.p.a. 

2. Odpowiednie onego wniosku.  

3. Weryfikacje  powania (inwestora) posia
 czy upowa nienie oraz  do akt sprawy.   

4. e pozwolenia 
na                             

 
 W  niekompletne lub posiada                 

zywanie do ich   . 

5. Wydawanie decyzji sprzeciwu w przypadku gdy  zawiadomienie o czeniu budowy 
dotyczy obiektu  pozwol art. 55 ust. 1 Prawa 
budowlanego. 
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6.  Przeprowadzanie o 
budowlane.  

7.  Potwierdzanie odbi z 
 

8.             
. 

9.  Wprowadzanie  ystemu elektronicznego 
Rejestru Kontroli ch  (  

ro tosownie do art. 59d 
Prawa budowlanego). 

10. S kontroli przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na 
. 

11. Rozpatrywanie wnios   

12. odstaw z 
sentencje. 

13. Adresowanie decyzj   

14.                   
                

 

15. Weryfikowanie  
 

16. znie po ich wydaniu stronom pos nia, 
. 

17. Zwracanie 
 8 Prawa budowlanego                                   

i dokumentowanie tego faktu.   

18. Zawiadamianie stron o powania administracyjnego oraz zapewnienie stronom 
cz e art. 10 k.p.a.                           
i                    
W przypadku  z aktami sprawy na podstawie art. 10 k.p.a. 
wyznaczanie terminu co najmniej 7 dni.   

19. Sp  stosownie do art. 66a k.p.a. 

20. Stosowanie w  pismach terminologii stosownie do przeprowad  

21.  

22.  
do akt sprawy.   

23. Zatwierdzanie projektu budowlanego zamiennego stosownie do procedury zawartej w Prawie 
budowlanym. 
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24. Wydawanie  ych stosowne uzasadnienie oraz pouczenie- zgodne z art. 
124 1 i 2 k.p.a.  

25. Poprawne i , w tym przeprowadzo . 

26. Wszczynanie odpowiednich oli budowlanych zgodnie                          
z przepisami Prawa budowlanego. 

27. Wydawanie s nie po i  wskazanego                   
w  obowi . 

28. Wydawanie w stosownych przypadkach postanow powania.  

29. Z   nej decyzji.  

30. wymaganych kontrolnych. 

 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

POUCZENIE 
 

, 

poso

 przyczynach  

 
 
 
 
 
 
                                                                                                
                       cej   
 
 
 
 
 
Otrzymuj  
 

1) Adresat (p  
2) aa 

 


